° Organizowanie w zarzadzaniu

Kompetentna
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rozwojem lokalnym

Wspobtczesna nauka o organizacji i zarzadzaniu wniesé moze
znacznie wiekszy wktad do rozwoju wspoétczesnej gospodarki
i wspotczesnego spoteczenstwa, niz dzieje sie to dotad.

cyjnymi przedsigbiorstw i ich funkcjonowaniem, co po-

zwala stosujac metodologi¢ nauki o organizacji i zarzadza-
niu rozwazac relacje tworzace si¢ formalnie, ale tez spontanicznie
miedzy roznymi organizacjami, tak w skali gminy, powiatu, wo-
jewodztwa, jak i w skali poszczegolnych panstw i catego $wiata.
Relacje te tworza sieci relacji miedzyorganizacyjnych.

W skali gminy interesuje nas oddziatywanie gminy (rada gminy,
wojt, urzad gminy) na organizacje dzialajace na terenie gminy.

Wzajemne oddzialywanie poszczegdlnych organizacji, jak
i grup organizacji czy przedsigbiorstwa, instytucje finansowe, in-
stytucje oswiaty i kultury powoduja powstawanie specyficznego
zjawiska rownoczesnej wspolpracy i rywalizacji. Zjawisko to zo-
stalo dostrzezone przez Michaela Portera.

W artykule ,Konkurencyjna przewaga narodéw” M. Porter wy-
kazal, ze konkurencyjno$¢ poszczegolnych lokalizacji ma korzenie
przede wszystkim w naturze srodowiska gospodarczego, jakie ota-
cza firme. Jesliby wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje rownoczesna
wspotpraca i rywalizacja organizacji na terenie gminy bez specjal-
nych naktadow finansowych, zwiekszajac tylko wiedze, zmienia-
jac swiadomos¢ i postawy uczestnikow mozna osiagna¢ wzrost
konkurencyjno$ci gminy, wplywaé¢ na wzrost przedsigbiorczosci
w gminie, poprawi¢ konkurencyjnos¢ i zwigkszy¢ innowacyjnos¢
organizacji dziatajacych na terenie gminy.

Wspolczesnie uwaza sie, ze struktury organizacyjne, takze
w gminie, powinny by¢ raczej zdecentralizowane, niz scentrali-
zowane, czyli raczej plaskie (a wiec majace jak najmniej szczebli
kierowniczych) niz hierarchiczne (z duza liczba szczebli kierow-
niczych - kierownik zespohu, naczelnik, dyrektor departamentu,
itd.).

Wspolczesnie kluczowe znaczenie ma przekroczenie przez rady
gminy, wojtéw, pracownikow urzedow gmin tradycyjnych ograni-
czen sprowadzajacych si¢ do pasywnego administrowania w za-
kresie prawnie okreslonych kompetencji. Idee Nowej Gospodarki
przedstawione chociazby w pracy K. Kelly czy D. Osborne aiT.
Gaeblera wyrazaja si¢ w kreatywnym i tworczym podejsciu do
powierzonych zadan. O ile w decyzji administracyjnej tradycyjnie
wystarczyla decyzja zgodna z prawem, to obecnie idzie o decyzje
zgodng z prawem, ale optymalng, otwierajacq nowe mozliwosci
tworczego dziatania w danym zakresie. Ma to szczegolne znacze-
nie w czasach wspolczesnych charakteryzujacych si¢ duza i ciagla
zmiennoscia, co powoduje konieczno$¢ duzej otwartosci i duzej
elastycznosci, by umiejetnie wyj$¢ naprzeciw biezacym wymogom
i zachowac konkurencyjnosc.

Zarzqdzanie tradycyjnie zajmuje si¢ strukturami organiza-

Styl funkcjonowania szefow powinien by¢ raczej partycypacyjny
(a wiec zachecajacy podwladnych do dialogu i wspotpracy z sze-
fem) niz autorytarny - kiedy to szef tworzy nadmierny dystans
migdzy soba i podwtadnymi.

Badania naukowe przeprowadzone w gminach Polski
Wschodniej wskazuja na celowo$¢ i wrecz koniecznos¢ wspot-
pracy miedzy poszczegolnymi organizacjami, co moze wywolac
analizowany wczesniej porterowski fenomen rownoczesnej wspot-
pracy i rywalizacji. W szczegolnosci dotyczy to inicjatyw takich
jak zwiazki gmin i porozumienia migdzygminne.

Przyklad dobrych praktyk
Wspolpraca gmin i mikroprzedsiebiorstw lokalnych:

Gmina Bejsce polozona w poblizu Uzdrowiska Busko
i niedaleko jury krakowsko- czgstochowskiej. Wojt gminy za-
inicjowat rozwoj agroturystyki, planuje takze realizacje kilku
projektéw organizacyjnych i inwestycyjnych mogacych przycia-
gnac turystéw. Jako magnes przyciagajacy turystow moga byc¢
instalacje dostarczajace alternatywnych zrodet energii takie jak
wiatraki, baterie solarne oraz biogazownia. Cze$¢ inwestycji
juz jest realizowana.

Innym przyktadem jest gmina Morawica. Fenomen jej roz-
woju wiaze si¢ ze zdolnosciami menedzerskimi wdjta i grona
jego wspotpracownikow. W latach 90-tych ubiegtego wieku
wajt, w odrdéznieniu od innych wéjtow okolicznych gmin, roz-
poczat sprzedaz gruntow po promocyjnych cenach dla osob
planujacych wybudowa¢ dom w celu zamieszkania w gminie.

W szybkim czasie liczba mieszkancow wzrosta , a wplywy do
budzetu gminy zwigkszyly sie. Wojt przeznaczyt te srodki na in-
westycje w infrastrukture drogowa, kanalizacje i wodociagi, co
zwigkszyto zainteresowanie gming kolejnych chetnych do osie-
dlenia sie i nowych inwestorow. Poziom zycia w gminie wzrost.
Dynamicznie rozwingla si¢ tez mikroprzedsigbiorczos¢.

W 2004 roku gmina wystapita z inicjatywa budowy lotniska
Cargo w przylegtej wsi Obice. Nalezy spodziewac sie, ze reali-
zacja tej inicjatywy zdynamizuje rozwoj infrastruktury w gmi-
nie oraz okolicznych gminach i zdynamizuje rozwdj przedsie-
biorczosci.



Autorzy opracowania ,,Organizowanie w zarzadzaniu rozwojem
lokalnym” wydanego w ramach Projektu ,,Kompetentna Gmina
- wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej w zakre-
sie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym” stoja na stanowisku, iz
powstanie samorzadow lokalnych w 1990 roku stworzyto nowe,
atrakcyjne mozliwosci rozwoju spotecznosci lokalnych.

Zasada subsydiarnosci umozliwia organizowanie si¢ spoteczno-
$ci lokalnych, daje niespotykane dotad w Polsce mozliwosci inicja-
tywy lokalnej i przedsigbiorczosci - tworzy ramy dla ksztalttowania
spotecznosci obywatelskiej.

Powstajace po 1990 roku rady gminy i urzedy gmin winny zda-
niem autorow budowac zreby swojej dziatalnosci we wspotpracy
ze srodowiskiem lokalnym i postepowac tak by dziatalnos¢ ich
wyrastata z oczekiwan i aspiracji $rodowiska lokalnego, takie
dziatanie rady gminy, wojta, urzedu gminy mozna by okresli¢ jako
governance - czyli raczej zarzadzanie niz administrowanie czy
rzadzenie wlasciwe scentralizowanym strukturom organizacyjnym
panstw niedemokratycznych. Legitymacja dzialania powinna byc¢
budowana ,,0od dotu”, a nie z nadania ,,od gory”.

Zgodnie z nauka o organizacji i zarzadzaniu organizowanie
polega na tworzeniu struktur pewnych catosci. Radzie gminy,
wojtowi, urzedowi gminy w tej domknietej calosci przypada
wazna rola. Zgodnie z ustawg o samorzadzie lokalnym wyko-
nuja oni okreslone czynnos$ci wiadcze, rzecz w tym, ze wspot-
czesnie oczekuje si¢ od nich nie tylko postepowania zgodnie
z prawem i w ramach prawa, ale do przejawiania zgodnie
z prawem i w ramach prawa okreslonej inicjatywy i okreslonej
przedsiebiorczosci.

W tych warunkach terytorium gminy moze stac si¢ siecia relacji
miedzyorganizacyjnych, w ktorej wiele podmiotéw w ramach swo-
ich mozliwosci dziata dla dobra whasnego i wspolnego.

Na zakonczenie jeszcze raz nalezy podkreslic, ze ilekro¢
mowimy o wspolpracy to rozumie¢ nalezy ja szerzej - w zasadzie
jako i wspotprace i rywalizacje.

prof. Zbigniew Olesinski
Koordynator grupy ekspertow funkcji organizacyjnej
Projektu ,, Kompetentna Gmina”

Gminy biorace udziat w Projekcie ,, Kompetentna Gmina - wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej w zakresie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym”, oprocz udziatu w tradycyjnych
szkoleniach stacjonarnych dopasowanych do ich potrzeb, maja rowniez mozliwos¢ uczestnictwa
w bezptatnych szkoleniach e-learningowych.

Zakres tematyczny szkolen e-learningowych obejmuje: jezyki obce (angielski i niemiecki na trzech poziomach zaawansowania),
edytor tekstow, arkusze kalkulacyijne, grafika prezentacyjna, MS Publisher. Ze szkolen realizowanych poprzez platforme zdalnej nauki
(www.supermemo.net.pl) skorzysta 400 osdb z pieciu wojewddztw polski wschodnie;.

Poprzez platforme zdalnej nauki oprécz cyklu szkoleniowego bedzie mozna wzigé udziat w forum merytorycznym i skorzystac ze zdal-
nych konsultacji merytorycznych z lektorem/trenerem. Niewatpliwg zaleta tego typu szkolen jest 24-godzinny dostep do materiatéw
szkoleniowych na platformie e-learningowej www.supermemo.net.pl przez caty okres trwania szkolenia, dostep do opiekuna technicz-
nego, w przypadku pytan dotyczacych nauki na platformie e-learningowej czy tez dostep do opiekuna merytorycznego, ktéry bedzie
odpowiadat na pytania i watpliwosci uczestnikom. Szkolenia te zapewniajg réwniez dostep do narzedzi umozliwiajgcych komunikacije
z innymi uzytkownikami kursu oraz z opiekunem merytorycznym i technicznym m.in. poprzez forum, chat, e-mail, a takze mozliwos$¢
bezptatnej kontynuacji nauki oraz dostep do powtérek po ukonczeniu kursu.

www.kompetentnagmina.pl
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