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rozwojem lokalnym

Realizacja podstawowych funkcji zarzgdzania rozwojem lokalnym,
w tym przede wszystkim planowania, organizowania oraz kontroli,
nie moze abstrahowac¢ od finansowych aspektow tych procesow.
Po pierwsze dlatego, ze w zasadzie kazda decyzja podejmowana
w gminie w ramach zarzadzania strategicznego, czy biezacego
wiagze sie z koniecznoscig poniesienia okreslonych naktadow
finansowych lub tez ze Swiadoma rezygnacja z uzyskania
dochodow. Po drugie z tego wzgledu, ze przyjety w danej gminie
system prowadzenia gospodarki finansowej, a w jego ramach
poszczegolne metody i instrumenty finansowe - traktowane
poprzez pryzmat zarzadzania - moga spetnia¢ funkcje rozwojowe

badz stagnacyjne.

ostatnim okresie trwajacej reformy administracji pu-
s’s/ blicznej bardzo istotne miejsce zajmuje problematyka
zarzadzania finansami. Jest to oczywista tendencja
Zwazywszy na postulat sprawnosci i skutecznosci funkcjonowania
samorzadu terytorialnego (JST), a w jego ramach - sprawnosci
i skutecznosci zarzadzania finansami. Skuteczno$¢ w odniesieniu
do finanséw JST mozna rozumie¢ przede wszystkim jako wymog
prawidlowego formutowania planow finansowych. Z kolei spraw-
nos¢ trzeba traktowac jako dazenie do realizacji wyznaczonych
w planach celow, przy mozliwie najmniejszym zuzyciu zasobow fi-
nansowych i organizacyjnych. Juz z tych uwag wynika, iz nie kazdy
rodzaj podejmowanych zachowan/decyzji w obszarze gospodarki
finansowej gminy oceniany moze by¢ w kategoriach zarzadzania
rozwojem lokalnym. Dodatkowo uwzglednienia wymaga, iz JST
sg podmiotami publicznoprawnymi, ktorych dziatalnos¢ w duzym
stopniu reglamentowana jest przez prawo. To powoduje, ze swo-
boda podejmowania dziatan finansowych przez JST jest znaczaco
ograniczona, a jej ramy zakreslane sg przez obowiazujace przepisy
prawne. Zatem obszary decyzji finansowych oddzialujacych na
zarzadzanie rozwojem lokalnym dotycza tylko tych sfer gospoda-
rowania, w ktorych gminy posiadaja wzgledna swobode decyzyjna
oraz jednoczesnie dziatania w tych obszarach wptywa¢ moga na
rozwoj lokalny.

Instrumentami ekonomiczno-finansowymi, ktoére maja bezpo-
$redni wplyw na rozwoj lokalny/gminny jest ksztattowanie podat-
kéw i oplat lokalnych oraz cen za ustugi komunalne, (instrumenty
dochodowe). Sa to jednoczesnie najbardziej efektywne narzedzia
oddziatywania. Przyktadowo, przedsiebiorcy rozwazajacy lokaliza-
cje prowadzenia dziatalnos$ci zwracaja uwage zaréwno na gminng
polityke obcigzen podatkowych (przede wszystkim w podatku od

nieruchomosci, od srodkow transportowych), jak tez na stosowa-
ne przez wiadze lokalne preferencje w tym zakresie (zwolnienia
od podatku, obnizki stawek). Istotne znaczenie majq tez ceny za
ushugi komunalne. Ich wysokos¢ jest ustalana przez kazda gmi-
ng, co skutkuje dosy¢ duzym zréznicowaniem lokalnych obcigzen
(np. za dostarczang wodg¢) ponoszonych tak przez gospodarstwa
domowe, jak tez przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza. W tym kontekscie dodatkowo pojawia si¢ kwestia wyboru
formy organizacyjnej $wiadczenia ustug komunalnych. Rzutuje
ona na generowanie kosztow swiadczenia tych ustug oraz zakres
mozliwosci regulowania ich cen przez wladze lokalne.

Istotng role w zarzadzaniu finansami odgrywaja takze proce-
sy wydatkowania $rodkow. Z punktu widzenia rozwoju lokal-
nego szczegdlne znaczenie wydaje si¢ mie¢ problematyka form
wydatkowania. Gmina ma bowiem mozliwo$¢ finansowania za-
dan za posrednictwem wiasnych jednostek organizacyjnych, po-
wolywanych spoétek, badz tez innych podmiotéw spoza sektora
publicznego (np. przedsiebiorcéw, organizacji pozytku publicz-
nego). Z kazdym z tych wariantow wiaze si¢ inny system (tryb,
zasady) rozdysponowywania srodkow i uzyskiwanych efektow.
Niebagatelne znaczenie ma przy tym dobdr formy finansowania
pod katem rodzaju zadan. Kazda z form realizacji wydatkow
wiaze si¢ - poprzez dokonywanie zasilenia finansowego na rzecz
realizujacego zadanie - z wyborem nie tylko ekonomicznym, ale
rownoczesnie z poparciem dla istnienia danej instytucjonalizacji
podmiotéw. Zatem od organizacji finansowania wydatkow w da-
nej gminie zalezy m.in. kondycja i rozwoj danych kategorii przed-
siebiorstw, organizacji non-profit, czy innych podmiotow. To zas
przektada si¢ bezposrednio na ocene jednego z kryteriow rozwoju
lokalnego.



Podejmowanie przez gminy dzialan prorozwojowych wymaga
stosownego potencjatu konkurencyjno-innowacyjnego, co nie jest
fatwe z uwagi na ograniczono$¢ zasobow wiasnych. Stad tez wazne
jest pozyskiwanie srodkow zewnetrznych finansujacych takie dziata-
nia. Maja one odmienny od instrumentéw dochodowych charakter
i nie powinny ich zastepowac. Generalnie zewnetrzne zrodta finan-
sowania mozna podzieli¢ na dwie kategorie - zwrotne (kredyty, po-
zyczki, obligacje) i bezzwrotne. Wazne jest ich uzyskiwanie z jak
najmniejszym udzialem kosztow wiasnych. Dlatego gminy powinny
skupi¢ sie przede wszystkim na pozyskiwaniu bezzwrotnych $rod-
kow zagranicznych (glownie z UE), ktore pokrywaja znaczaca czes¢
kosztow zadan. Ubieganie si¢ o tego typu finansowanie i korzysta-
nie z niego to obecnie jeden z fundamentéw rozwoju gmin.

Posredni wpltyw na zarzadzanie rozwojem lokalnym maja
instrumenty racjonalizujace gminna gospodarke finanso-

Podrecznik ,Finanse w zarzadzaniu rozwejem lokalnym" jest jednym z serii wydawniczej
.Kompetentna Gmina - wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej w zakresie

Zarzadzania Rozwojem Lokalnym".

wa. Nie oznacza to jednak, ze powinny by¢ bagatelizowane.
Konieczno$¢ optymalizacji i ich efektow w czasie wymaga
podejmowania decyzji w ramach okreslonej strategii. W od-
niesieniu do finansow chodzi tu przede wszystkim o wytyczne
formutowane w planach o krotko- i dlugookresowych, tj. m.in.
w budzecie, wieloletniej prognozie finansowej, wieloletnich
programach inwestycyjnych. Istotny zwiazek z zarzadzaniem
rozwojem ma takze wewnetrzny system kontroli finansowej.
Jest to narzedzie wspomagajace kierowanie jednostka, ktore
wprawdzie ma ograniczong skuteczno$¢, niemniej przy jego
pomocy mozna uzyska¢ pewien stopien prawdopodobienstwa,
ze jednostka osiggnie swoje cele.

dr hab. Joanna M. Salachna, Uniwersytet w Bialymstoku
Ekspert Projektu ,, Kompetentna Gmina”

Struktura opracowania uwzglednia tradycyjnie wyodrebnianie dziedziny gospodarowania finan-
sami lokalnymi. Stad tez omawiane w publikacji zagadnienia pogrupowane zostaty przedmiotowo

w nastepujacej sekwencji:

¢ mozliwosci wykorzystania decyzji dochodowych w zakresie prowadzonej przez gminy polityki
finansowej - dotycza one ksztattowania podatkdw i optat lokalnych oraz cen za ustugi
procesy wydatkowania przez JST - przedstawienie mozliwych form wydatkowania i zwiaza-

nych z tym skutkdw

mozliwosci wykorzystania zewnetrznych zrodet zasilania finansowego
instrumenty racjonalizujace gminng gospodarke finansowg - wyeksponowane zostaty tu za-

gadnienia planowania inwestycyjnego oraz kontroli zarzadczej.

Omowienie poszczegdlnych kwestii uwzglednia ptaszezyzny: zarzadcza, prawng i ekonomiczna.
Za szczegdlnie istotne uznano wyeksponowanie prawnych uregulowan zwigzanych z poszcze-
gélnymi instrumentami. Zaakcentowania przy tym wymaga, iz szczegdlnie istotne dla gmin bedzie respektowanie uregulowan ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. Czes¢ z nich wejdzie w zycie dopiero od 2011 lub od 2014 r., jednak w publikacji zmiany te takze zostaty

uwzglednione i omowione.
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